BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2484-9/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj broj P-01-08/21 od
01.09.2021. godine ponudata AC KRZELJ d.0.0. Livno, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 02-01-02-11409-4/21 od 23.08.2021. godine za lot 3 i lot 4 u
postupku javne nabavke — Servisiranje i odrZavanje motomih vozila, ugovornog organa
Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona 10, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1)
tacka a), 104. i &lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”
broj 39/14), na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 14.10.2021. godine donio je

RJESENJE
1.Usvaja se Zalba i ponistava se predmetni postupak javne nabavke za lot 3 i lot 4:

-Tenderska dokumentacija, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 1144-1-1-11-3-5/21 od
13.07.2021. godine za lot 3 i lot 4

-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj 02-01-02-11409-4/21 od 23.08.2021. godine za
lot 3 i lot 4, kao i svi akti ugovornog organa za lotove 3 i 4 doneseni tokom predmetnog postupka
javne nabavke.

2.Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona 10 (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke — Servisiranje i odrzavanje motornih vozila, za koji
je Obavjestenje o nabavci broj 1144-1-1-11-3-5/21 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
13.07.2020. godine. Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru
ponudada najpovoljnijeg ponudaca broj 02-01-02-11409-4/21 od 23.08.2021. godine na koju je
ponudaé AC KRZELJ d.o.0. Livno (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu za lotove 3 i 4.
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Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio zalbu
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 08.09.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Da je uvidom u ponude ponudaca ,MIKRON BULJAN" d.o.0. i ponudaca ,, 2000 DARC" d.o.o.
konstatirao sljedece:

1. Ponuda¢ ,,MIKRON BULJAN" d.o0.0., Livno i ponuda¢ ,,2000 DARC" d.o.0. Livno su usvojim
ponudama za LOT 3 - Usluge redovitog odrZzavanja i servisiranja sluzbenih motornih vozila iz
programa Skoda, koja nisu pod garancijom i LOT 4 - Usluge redovitog odrzavanja i servisiranja
ostalih sluzbenih motornih vozila iz programa Lada Niva, Defender, Golf 4 Variant, Renault
Trafic, Mitschubishi «<PAUK», VW Transporter, propustili dostaviti [zjavu ponudada u skladu s
¢lanom 52. Zakona o javnim nabavkama iako je to jasno definirano u to€. 12.6 Sukob interesa,
tenderske dokumentacije (forma samog Obrazca je definirana u Naputku za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda):

»U skladu s €lankom 52. Zakona, kao i s drugim vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini,
ugovorni organ odbit ¢e ponudu ukoliko je ponudaé koji je dostavio ponudu, dao ili namjerava
dati sadadnjem ili biviem zaposleniku ugovornog organa poklon u vidu nov&anog iznosa ili u
nekom drugom obliku, u pokusaju da izvrsi utjecaj na neki postupak ili na odluku ili na sam tok
postupka javne nabavke. Ugovomi organ ée u pisanoj formi obavijestiti ponudaga i Agenciju za
javne nabavke o odbijanju ponude, te o razlozima za to i o tome ée napraviti zabiljesku u
izvjestaju o postupku nabavke.

Ponudac je duZan, uz ponudu, dostaviti posebnu pismenu Izjavu u vezi ¢lana 52. stav (2) Zakona
0 javnim nabavkama da nije nudio mito niti uZestvovao u bilo kakvim radnjama ¢&iji je cilj
korupcija u javnoj nabavci i to u formi utvrdenoj Aneksom 7 tenderske dokumentacije, ovjerenu
kod tijela nadleznog za ovjeru dokumenata (tijelo uprave ili notar), ne stariju od datuma objave

obavijesti za predmetnu nabavu.

U tacki.12.6 Sukob interesa - tenderske dokumentacije, takoder se navodi: "U slucaju da se u
ponudi ne dostavi navedeni dokument ili koji isti dostavi ali ne ispunjava postavljenje uvjete ili se
ne dostavi na nadin kako je naprijed traZeno, ponuda¢ Ce biti isklju€en iz daljeg udeséa zbog
neispunjavanja navedenog uvjeta".

Obzirom da ponuda¢ ,MIKRON BUDAN" d.o.0. i ponuda¢ ,,2000 DARC" d.o.0. u svojim
ponudama za LOT-3 i za LOT-4 nisu dostavili Izjavu iz &l. 52 Zakona o javnim nabavkama,
smatra da nisu ispunili traZeni uslov.

2. Ponuda¢ ,,MIKRON BUDAN" d.o.0., Livno i ponudag ,,2000 DARC" d.o.0. Livno, u svojim
ponudama za LOT 3 - Usluge redovitog odrZavanja i servisiranja sluzbenih motornih vozila iz
programa Skoda, koja nisu pod garancijom i LOT 4 - Usluge redovitog odrzavanja i servisiranja
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ostalih sluzbenih motornih vozila iz programa Lada Niva, Defender, Golf 4 Variant, Renault
Trafic, Mitschubishi «PAUK», VW Transporter, nisu popunili Obrazac za cijenu ponude u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, ta¢. 18 Obrazac za cijenu:

»Ponudaci su duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude - Amex 3, u skladu sa svim
zahtjevima koji su definirani. za sve stavke koje su sadrZane u obrascu. U sludaju da ponuditelj
propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene,
njegova ponuda Ce biti odbagena.

Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadrzi viSe stavki, ponuda¢ je duzan dati ponudu za sve
stavke, vodedi pri tome ra¢una da cijena pojedinacnih stavki u obrascu ne moZe biti nula (0) isto
tako ukupan zbroj cijena svih stavki u obrascu ne moze biti 0 (nula).

U obrazac za cijenu upisuje se ukupna cijena sa i bez PDV-a".

Ponuda¢ ,MIKRON BUDAN" d.o.0., Livno i ponudaé ,,2000 DARC" d.o.o0. Livno u svojim
ponudama za LOT-3 i za LOT-4, u obrascu za cijenu upisali su samo ukupnu cijenu bez PDV-a
¢ime su propustili ispuniti odredbe ta¢. 18. tenderske dokumentacije, tj. nisu upisali ukupnu
cijenu sa PDV-om.

Temeljem svega navedenog Zalitelj je misljenja da ponude ponudaca ,MIKRON BUDAN"
d.o.0., Livno i ponudada ,,2000 DARC" d.o.0. Livno za LOT 3 - Usluge redovitog odrZavanja i
servisiranja sluzbenih motornih vozila iz programa Skoda, koja nisu pod garancijom i LOT 4 -
Usluge redovitog odrZavanja i servisiranja ostalih sluzbenih motornih vozila iz programa Lada
Niva, Defender, Golf 4 Variant, Renault Trafic, Mitschubishi «PAUK», VW Transporter, nisu
izradene u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije i kao takve trebaju biti ocijenjene kao
neprihvatljive.

Smatra da postoji dovoljno elementa da Ugovorni organ ponisti pobijanu odluku, te u skladu sa
ovlastima iz Zakona o javnim nabavkama izvr$i ponovnu ocjenu ponuda i donese novu odluku u
konkretnom postupku javne nabavke.

Ukoliko ugovomi organ smatra da je Zalba neosnovana, traZi da postupi u skladu s ¢l. 100 st. §
Zakona o javnim nabavkama i proslijedi istu Uredu za razmatranje Zalbi.

Zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Ugovorni organ smatra da spomenuti obrazac (iz ¢lana 52. ZJN) nije dostavljen kao prilog
(Aneks) tenderske dokumentacije, pa prema tome ponudaéi nisu duzni dostaviti obrazac kao dio
ponude. Uo&eni nedostatak mogao se otkloniti izmjenom TD, na zahtjev ponudaés ili Zalbom na
TD, sto su ponudaci propustili uraditi u zakonom predvidenom roku.
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Ugovorni organ smatra da su to manja nebitna odstupanja koja ne utjeée na konaénu ocjenu
ponuda i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovorni organ je utvrdilo da obrazac za cijenu (Aneks 3) nije sadrZzavao rubriku cijene sa PDV-
om, te ga ponuds¢i nisu bili duzni upisati. Uoceni nedostatak mogao se otkloniti izmjenom TD,
na zahtjev ponudaca ili Zalbom na TD. §to su ponudséi propustili uraditi u zakonom predvidenom
roku.

Ugovorni organ smatra da su to manja nebitna odstupanja koja ne utjece na konaénu ocjenu
ponuda i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Prema navedenim tatkama, Ugovomi organ smatra da je Zalba u potpunosti neutemeljena po
svim to¢kama Zalbe i da nisu sa¢injene bitne povrede postupka koje bi dovele do druk¢ijeg ishoda
postupka, te se kao takva odbija i prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi Bosne I Hercegovine,
filijala ureda u Mostaru.

Imajuéi u vidu navedeno, predlaZe da se gore navedena Zalba odbije.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi ponudu ponuda¢a ,MIKRON BULJAN" d.o.0., Livno i ,,2000 DARC"
d.o.o. Livno, navodi da su isti u svojim ponudama za LOT 3 i LOT 4 propustili dostaviti [zjavu
ponudaca u skladu s ¢lanom 52. Zakona o javnim nabavkama, isti¢uéi da je to jasno definirano u

taCki 12.6 Tenderske dokumentacije, a da je forma samog Obrasca definirana u Uputstvu za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uvidom u tacku 12.6. TD, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

U skladu s ¢lanom 52. Zakona, kao i s drugim vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini,
ugovorni organ odbit ¢e ponudu ukoliko je ponudaé koji je dostavio ponudu, dao ili namjerava
dati sadasnjem ili biviem zaposleniku ugovornog organa poklon u vidu nov&anog iznosa ili u
nekom drugom obliku, u pokusaju da izvrsi utjecaj na neki postupak ili na odluku ili na sam tok
postupka javne nabavke. Ugovorni organ e u pisanoj formi obavijestiti ponuda¢a i Agenciju za
javne nabavke o odbijanju ponude, te o razlozima za to i o tome e napraviti zabiljesku u
izvjestaju o postupku nabavke.
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Ponuda¢ je duzan, uz ponudu, dostaviti posebnu pismenu Izjavu u vezi ¢lana 52. stav (2) Zakona
0 javnim nabavkama da nije nudio mito niti u€estvovao u bilo kakvim radnjama ¢&iji je cilj
korupcija u javnoj nabavci i to u formi utvrdenoj Aneksom 7 tenderske dokumentacije, ovjerenu
kod organa nadleZnog za ovjeru dokumenata (organ uprave ili notar), ne stariju od datuma objave
obavijesti za predmetnu nabavku.

Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da ista sadrzi Sest
priloga/aneksa i to.

Anex I sadrzaj ponude

Anex II Obrazac za dostavljanje ponuda
Anex I1I Obrazac za cijenu po lotovima
Anex IV Izjava iz ¢lana 45. Zakona
Anex V Povjerljive informacije

Anex VI Nacrt ugovora

Dakle, predmetna tenderska dokumentacija ne sadrzi prilog Anex 7- formu izjave iz ¢lana 52.
Zakona o javnim nabavkama.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 52. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(1) U skladu s vaZeéim propisima u Bosni i Hercegovini, ugovorni organ duZan je odbiti zahtjev
za udedée u postupku javne nabavke ili ponudu ako je kandidat/ponuda¢ sada¥njem ili biviem
zaposleniku ugovornog organa dao ili je spreman dati mito u obliku novéanih sredstava ili u bilo
kojem nenov&anom obliku, s ciljem ostvarivanja uticaja na radnju, odluku ili tok postupka javne
nabavke. Ugovorni organ informira u pisanoj formi ponudada i Agenciju o odbijanju takvog
zahtjeva ili ponude te o razlozima odbijanja.

(2) Svaki kandidat/ponudag duZan je uz ponudu dostaviti i posebnu pismenu izjavu da nije nudio
mito niti uéestvovao u bilo kakvim radnjama koje za cilj imaju korupciju u predmetnoj javnoj
nabavci.

Takoder, ovaj organ nagladava da je ¢lanom 21. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda
propisano da su sastavni dio ovog Uputstva aneksi i to: g) ) Izjava o sukobu interesa iz ¢lana 52.
Zakona (Aneks 8).

Clanom 53. stav (1) ZJN propisano je da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima, a kako ugovorni
organ u konkretnom slu¢aju nije u prilogu tenderske dokumentacije dao formu izjave iz ¢l. 52.
ZJN, 3to je u suprotnosti i sa tatkom 12.6. tenderske dokumentacije, kao i sa ¢lanom 53. stav (1)
ZIN jer tenderska dokumentacija nije pripremljena u skladu sa odredbama ovog zakona i

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 S



podzakonskih akata, konkretno nije u skladu sa ¢lanom 21. Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda, ovaj organ konstatuje da je u predmetnom postupku doslo do neuskladenosti tenderske
dokumentacije da ovim zakonom i podzakonskim aktima, kao i do kontradiktornosti u odredbama
same tenderske dokumentacije jer se jednom tatkom zahtijeva dostavljanje izjave iz ¢lana 52.
ZJN u formi priloga 7. TD, dok u isto vrijeme ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije
priloZio aneks 7 - formu izjave iz ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama koju bi ponudaci ispunili
i ovjerili kod nadleZnog organa, a $to je sve u suprotnosti sa élanom 53. stav (1) ZJIN, zbog &ega
je u skladu sa ¢lanom 103. stav (1) tacka a) ZJN potrebno ponistiti predmetni postupak javne
nabavke u dijelu za lotove 3 i 4, na koje se odnosi predmetna Zalba.

Zalitelj dalje kao razlog za odbacivanje ponuda ponudaca ,MIKRON BUDAN* d.o0.0., Livno i
ponudac ,,2000 DARC* d.o.o. Livno navodi da su isti u svojim ponudama za LOT-3 i za LOT-4,
u obrascu za cijenu upisali samo ukupnu cijenu bez PDV-a, isti¢uéi da su propustili ispuniti
odredbe tac. 18. tenderske dokumentacije, tj. da nisu upisali ukupnu cijenu sa PDV-om.

Uvidom u tendersku dokumentaciju predmetnog postupka javne nabavke, ovaj organ je utvrdio
da je tackom 18. propisano:

Ponudaci su duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude - Anex 3, u skladu sa svim
zahtjevima koji su definirani, za sve stavke koje su sadrZane u obrascu. U slu¢aju da ponuda¢
propusti popuniti obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene,
njegova ponuda ée biti odbadena.

Ukoliko Obrazac za cijenu ponude sadrZi vise stavki, ponuda¢ je duZan dati ponudu za sve
stavke, vodedi pri tome ratuna da cijena pojedina&nih stavki u obrascu ne moZe biti nula (0) isto
tako ukupan zbroj cijena svih stavki u obrascu ne moze biti 0 (nula).

U obrazac za cijenu upisuje se ukupna cijena sa i bez PDV-a.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za lot 3, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ isti
sainio od tabela 3.1, 3.2, 3.3,, 3.4, 3.5,, 3.6, 3.7., 3.8., 3.9., 3.10. i 3.11., u kojima je od ponudaca
zahtijevao upisivanje jedini¢ne cijene bez PDV-a i ukupne cijene bez PDV-a po datim stavkama,
kao i upisivanje ukupne cijenu za sve stavke iz tabela bez PDV-a, te da je dao zbimi obrazac za
cijenu ponude za lot 3 u kojem je zahtijevao od ponudaca upisivanje ukupne cijene bez PDV-a
pojedinacno za svaku od tabela, kao i ukupnu cijenu bez PDV-a za sve tabele.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude za lot 4, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ isti
salinio od tabela 4.1, 4.2, 4.3., 4.4, 4.5., 4.6, 4.7, 4.8., u kojima je od ponudaca zahtijevao
upisivanje jedinine cijene bez PDV-a i ukupne cijene bez PDV-a po datim stavkama, kao i
upisivanje ukupne cijenu za sve stavke iz tabela bez PDV-a, te da je dao zbirni obrazac za cijenu
ponude za lot 4 u kojem je zahtijevao od ponudala upisivanje ukupne cijene bez PDV-a
pojedinacno za svaku od tabela, kao i ukupnu cijenu bez PDV-a za sve tabele
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Uvidom u ponude osporavanih ponudada za lot 3 i lot 4, ovaj organ je utvrdio da su isti obrazac
za cijenu ponude za lot 3 i 4 popunili u skladu sa svim zahtjevima koji su definirani u obrascima,
za sve stavke koje su sadrzane u obrascu, dakle popunili su jediniénu cijenu bez PDV-a i ukupnu
cijene bez PDV-a po datim stavkama, kao i ukupnu cijenu za sve stavke iz datih tabela bez PDV-
a, te u zbirnom obrascu za cijenu ponude za lot 3 i 4 upisali ukupnu cijene bez PDV-a
pojedinaCno za svaku od tabela, kao i ukupnu cijenu bez PDV-a za sve tabele.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ¢lanom 14. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda
propisano da ponuda¢ izraZava cijenu u konvertibilnim markama a u drugoj valuti ako je
ugovorni organ to izriCito odredio u tenderskoj dokumentaciji. Cijena ponude se pie slovima i
brojevima. U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih brojéano i slovima prednost se daje iznosu
upisanom slovima. U cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost moraju biti uraunati svi
tro3kovi, s tim da se popusti posebno navode u koloni posebno naznadenoj u obrascu za cijenu
ponude iz ¢lana 5. ovog uputstva. Ukoliko ponudaé ne iskaZe popust na na¢in da je posebno
iskazan u obrascu za cijenu smatrat ée se da nije ponudio popust.

Nadalje, ¢lan 5. stav (2) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda propisuje da svaka stavka u
obrascu za cijenu ponude sadrZi: a)tekstualni opis stavke, b) jedinicu mjere po kojoj se stavka
obratunavam a koja mozZe biti izraZzena u komadima, jedinici mase, drugim mjernim jedinicama
ili izuzetno u pausalu c) koli¢inu stavke, d) cijenu stavke, €) zbiru cijena vise stavki, f) ukupnu
cijena stavke, g) cijenu ponude bez PDV-a (zbir svih ukupnih cijena stavki).

Dakle iz citiranih odredbi nesporno proisti¢e da u cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost
moraju biti uratunati svi troskovi, a da Obrazac za cijenu ponude treba sadrzavati cijenu ponude
bez PDV-a (zbir svih ukupnih cijena stavki). Nije sporno da ponuda¢i , MIKRON BUDAN*
d.o.0., Livno i ,,2000 DARC* d.o.0. Livno nisu u Obrascu za cijenu ponude upisali cijenu s
PDV-om, ali to ne predstavlja razlog za odbacivanje njihovih ponuda, jer su isti upisali cijene
bez PDV-a u koju su uraunati svi trodkovi, dok je cijena ponude sa PDV-om i za lot 3 i za lot 4
osporavanih ponudada upisana u Obrascu za dostavljanje ponuda. Stoga se navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

Imajuci u vidu navedeno, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe djelimiéno
osnovani, ali da su u postupku uginjene apsolutno bitne povrede zakona, na koje ovaj organ pazi
po sluzbenoj duZnosti, zbog Eega je odluéeno kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvrsiti ¢e
se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZIN (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) tacka
a), ¢lanu 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu,
kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konaéno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM. ’

Dostavljeno:
-AC Krzelj d.o.0. Livno | h :
-Ministarstvo unutamjih poslova kantona 10

-Mikron Buljan d.o.0. Livno

-2.000 Darc d.o.0. Livno

-evidencija

-a/a
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